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历 史 ， 由 一 个 个 精 彩 瞬 间 写 成 。

每个瞬间，都有其深刻内涵。

我国首艘弹射型国产航母福建舰下

水，空军与国内一流大学“战略联姻”

的双学籍飞行学员成为蓝天新锐……在

喜迎党的二十大胜利召开之际，改革

强军的时代脉动蕴含在这一个个“高

光时刻”。

站在新的历史起点上，回望人民

军队走过的非凡十年，那个不平常的

冬天注定成为重要历史节点——

2015 年 11 月 24 日至 26 日，北京

瑞雪初霁，中央军委改革工作会议召

开，习主席向全军发出了深化国防和

军队改革的行动号令——全面实施改

革强军战略，坚定不移走中国特色强

军之路。

由此，一场浴火重生、开新图强

的历史性变革，在神州大地座座军营

蓬勃展开。

建立“军委管总、战区主战、军种

主建”新格局，实现组织形态的整体性

重塑，迈出了构建中国特色军事力量体

系历史性步伐，人民军队体制一新、结

构一新、格局一新、面貌一新。

壮阔东方潮，逐梦强军路。党的

十八大以来，以习近平同志为核心的

党中央领导推动的这场改革，像强劲

浩荡的东风、澎湃奔腾的巨浪、燎原

万里的烈焰，让一切战斗力要素的活

力竞相迸发，使一切军队现代化建设

的源泉充分涌流，推动人民军队在强

军兴军的新征程上阔步前进。

一整套解决
深层次矛盾问题、有
重大创新突破、体现
人民军队特色的改革
设计破茧而出

2012 年 12 月 8 日，习主席担任军

委主席后第一次离京视察部队，就选

择了中国改革开放的前沿，登上海口

舰。就是这次岭南之行，习主席作出

重要论断：“实现中华民族伟大复兴，

是中华民族近代以来最伟大的梦想。

可以说，这个梦想是强国梦，对军队

来说，也是强军梦。”

船重千钧，掌舵一人。在军队一

次重要会议上，习主席深刻指出：“军

事上的落后一旦形成，对国家安全的

影响将是致命的。我经常看中国近代

的一些史料，一看到落后挨打的悲惨

场景就痛彻肺腑！”

出 自 于 对 国 家 安 全 的 深 切 忧 患

和 军 事 革 命 的 深 刻 把 握 ， 习 主 席 审

时 度 势 、 总 揽 全 局 ， 果 断 作 出 改 革

强 军 的 战 略 决 策 。 一 场 深 刻 改 变 人

民 军 队 未 来 的 变 革 ， 开 始 在 统 帅 的

心中酝酿。

——2013 年 3 月 11 日，面对十二

届全国人大一次会议解放军代表团全

体代表，习主席提出“建设一支听党

指挥、能打胜仗、作风优良的人民军

队”这一党在新形势下的强军目标。

他号召，全军要准确把握这一强军目

标，用以统领军队建设、改革和军事

斗争准备，努力把国防和军队建设提

高到一个新水平。

——2013 年 11 月，党的十八届三

中全会召开。经习主席提议，党中央

决定将国防和军队改革纳入全面深化

改革的大盘子，上升为党的意志和国

家行为。深化国防和军队改革的内容

单独作为一个部分写进全会 《决定》，

这在党的历史上还是第一次。

——2014 年 3 月 15 日，一条消息

引爆互联网：习近平担任中央军委深

化国防和军队改革领导小组组长。党

的总书记亲自担任军队改革领导小组

组长，这也是第一次。

这是一次迎难而上的突破，这是

一次革故鼎新的创举。

在习主席的筹划和指挥下，军委改

革领导小组、专项小组、专家咨询组陆

续组建，历时一年零九个月的改革研究

论证蹄疾步稳展开。其间，习主席 2次

主持中央政治局集体学习，3 次主持召

开军委改革领导小组会议，多次当面听

取有关大单位改革意见建议，亲自组织

研究改革重大问题。

体 制 性 障 碍 在 哪 里 ？ 结 构 性 矛

盾 是 什 么 ？ 政 策 性 问 题 有 多 少 ？ 多

个 改 革 专 项 小 组 和 专 家 咨 询 组 ， 从

军 内 到 军 外 ， 从 国 内 到 国 外 ， 广 泛

调研，集中智慧，反复论证。690 余

个军地单位，800 余个座谈会、论证

会 ， 900 多 名 在 职 和 退 休 军 地 领 导 、

专 家 ， 2165 名 军 以 上 单 位 班 子 成 员

和 师 旅 级 部 队 主 官 ， 3400 余 条 部 队

官兵意见，150 多次调整、修改和完

善改革方案……

从 2014 年的春天开始，紫禁城西

北 角 楼 不 远 处 的 一 座 明 清 风 格 的 院

落，每一个夜晚都灯火通明，与中南

海、八一大楼的灯光交相辉映。改革

强军的伟大战略构想，在习主席曾经

工作过的这个古朴小院变成一幅幅目

标图、路线图、施工图。

2015年 7月 14日、7月 22日，习主席

先后主持召开中央军委改革领导小组

第三次会议和中央军委常务会议，审议

并原则通过深化国防和军队改革总体

方案。2015 年 7 月 29 日，中共中央政治

局常委会会议正式审议通过改革总体

方案。至此，一整套解决深层次矛盾问

题、有重大创新突破、体现人民军队特色

的改革设计破茧而出。

蓝图绘就，路标立起，人民军队

历史上规模空前的改革吹响了进军号。

短短数年间，
深化国防和军队改革
大刀阔斧、蹄疾步稳，
“三大战役”相继打响

从 2015 年的那个冬天开始，人民

军队吹响了改革的嘹亮号角，一项项

大刀阔斧的重大改革举措有条不紊地

压茬推进。

在举世关注的目光中，率先迈出

了军队领导指挥体制改革的关键一步。

2015 年 12 月 31 日 ， 习 主 席 向 陆

军、火箭军、战略支援部队授予军旗

并致训词；

2016 年 1 月 11 日，习主席接见调

整组建后的军委机关各部门负责同志；

2016年 1月 16日零时，根据习主席

的命令，沈阳、北京、兰州、济南、

南京、广州、成都七大军区停止行使

指挥权。东部、南部、西部、北部、

中部五大战区开始运转；

2016 年 2 月 1 日，习主席向新成立

的东部、南部、西部、北部、中部战

区授予军旗并发布训令。

军队改革千头万绪，第一步棋就

是打破以往的总部体制、大军区体制

和大陆军体制，构建“军委管总、战

区 主 战 、 军 种 主 建 ” 的 领 导 指 挥 体

制 ， 把 联 合 作 战 指 挥 的 重 心 放 在 战

区，把部队建设管理的重心放在军兵

种。战区专司打仗、主营联合，军种

以战领建、抓建为战。

一 声 令 下 ，雷 厉 风 行 ，首 战 定 胜

局。15 个军委机关部门全新登场，正

师级以上机构减少 200 多个，人员精简

三分之一；组建战区联合作战指挥机

构，联勤保障部队成立；陆军占全军总

员额比例下降到 50％以下。“军委—战

区—部队”的作战指挥体系和“军委—

军种—部队”的领导管理体系，立起人

民军队新体制的“四梁八柱”。

2016 年 12 月，中央军委军队规模

结构和力量编成改革工作会议在京召

开 。 战 鼓 催 征 ， 又 一 场 攻 坚 战 开 始

了。有人形象地将领导指挥体制改革

称为“改棋盘”，而规模结构和力量编

成改革则是“动棋子”。

这一轮改革，重在优化结构，重

塑力量，通过减少数量、提高质量，

优化兵力规模构成，打造精干高效的

现代化常备军，打造具备多种能力和

广泛作战适应性的部队。

2017 年 4 月 18 日，习主席接见全

军新调整组建的 84 个军级单位主官。

10 天之后，国防部例行记者会披露，

陆军 18 个集团军番号撤销，调整组建

后的 13 个集团军番号同时公布。

这轮改革中，海军、空军、火箭

军和战略支援部队深度调整，军队院

校由 77 所调整为 43 所。新调整组建军

事 科 学 院 、 国 防 大 学 、 国 防 科 技 大

学，党中央、中央军委对武警部队实

行集中统一领导。

全 军 团 以 上 建 制 单 位 机 关 减 少

1000 多个，非战斗机构现役员额压减

近一半，军官数量减少 30％；几十支

部队移防部署，3 天之内开拔；数百

名将军调整岗位，接到命令当天即去

报到……

这并不是简单的撤降并改，而是

以结构功能优化牵引规模调整，推动

人 民 军 队 由 数 量 规 模 型 向 质 量 效 能

型 、 由 人 力 密 集 型 向 科 技 密 集 型 转

变，部队编成向充实、合成、多能、

灵活方向发展。

这一轮改革过后，老旧装备部队

大 幅 压 减 ， 山 东 舰 航 母 、 歼 - 20 战

机、东风-17 导弹等一批新型装备加

速列装部队，空中突击、远海防卫、

战略投送、精确打击等新型作战力量

活跃演兵场；新型作战力量比重大幅

增加，不同战略方向力量配置更加优

化……

“ 军 事 政 策 制 度 调 节 军 事 关 系 、

规 范 军 事 实 践 、 保 障 军 事 发 展 ， 军

事 政 策 制 度 改 革 对 实 现 党 在 新 时 代

的 强 军 目 标 、 把 人 民 军 队 全 面 建 成

世 界 一 流 军 队 ， 对 实 现 ‘ 两 个 一 百

年 ’ 奋 斗 目 标 、 实 现 中 华 民 族 伟 大

复 兴 的 中 国 梦 具 有 重 大 意 义 。” 2018

年 11 月 ， 习 主 席 在 出 席 中 央 军 委 政

策 制 度 改 革 工 作 会 议 时 作 出 强 调 。

深 化 国 防 和 军 队 改 革 “ 第 三 大 战

役”，由此拉开了序幕。

提高军人工资待遇保障水平，推进

军费管理、军人工资、住房、医疗保障等

方面改革；健全退役军人管理保障体制

机制，构建完善军人荣誉制度体系……

一系列体现军事职业特点、增强军人职

业荣誉感自豪感的政策制度加紧推出，

为提高部队战斗力、激发部队活力提供

了坚实的制度保证。

惟改革者进，惟创新者强。行走

在中国特色强军之路上的人民军队，

气象焕然一新。

人民军队体
制一新、结构一新、
格 局 一 新 、 面 貌 一
新，新体制效能得到
充分释放

这是人民军队改革重塑后，军委、

战区两级指挥机构首次抽组开赴境外

演兵——

日出东方，天高云阔。2018年9月11

日至15日，3200余名官兵、1000多台各型

装备车辆、数十架固定翼飞机和直升机，

出境参加“东方-2018”战略演习。参演

指挥员感慨不已：“我军新建成的联合作

战指挥体系经受了实践检验。”如今在全

军各联合演训场上，侦察不再“各自为

战”，指挥不再“各唱各调”，火力不再“各

打各的”，一个个“联合铁拳”淬火而生。

这是人民军队改革重塑后，第一次

全新亮相——

塞北高原，三军列阵。2017 年 7 月

30 日，内蒙古朱日和联合训练基地，1.2

万名官兵、600 多台战车集结列阵，以征

尘未洗的作战阵容、战斗姿态迎接人民

军队 90 岁生日，接受习主席检阅。这

场野战化、实战化的沙场点兵中，一大

批新型作战力量出现在崭新的阵容中，

标志着继领导指挥体制改革之后，规模

结构和力量编成改革取得实质性进展。

这是人民军队改革重塑后，全军卫勤

力量第一次大抽组、大联合、大协同——

军 令 如 山 ，急 如 星 火 。 2020 年 年

初，一场新冠肺炎疫情突袭荆楚大地。

人民军队听党指挥、闻令而动，来自陆

军、海军、空军、火箭军、战略支援部队、

联勤保障部队、武警部队多个医疗单位

共 4000多名军队医务人员奔赴武汉，全

力打响疫情防控阻击战。在这场大战

大考面前，各方力量合兵一处，组织指挥

更加高效、结构编成更加科学、力量运用

更加合理，新体制效能充分释放。

声如千骑疾，气卷万山来。一组近

期的军事新闻，记录下国防和军队改革

向纵深推进的火热实践，浓缩着人民军

队的能力重塑和时代之变，彰显了人民

军队打败一切来犯之敌的胜战底气。

东南海域，巨舰破浪。我国完全自

主设计建造的首艘弹射型航空母舰福

建舰下水，与辽宁舰、山东舰组成我国

航空母舰“三剑客”，开启了新时代人民

海军向海图强、逐梦深蓝的新局面；

华北平原，战鹰呼啸。空军首批院

校直接培养的歼-10 飞行学员结业，这

批平均年龄仅 23 岁的蓝天骄子，精神

抖擞、意气风发，奔赴作战一线；

西北大漠，铁流浩荡。陆军多支部

队跨域对抗，空中突击力量与地面兵力

在建制内融合、体系内释能，机动作战、

立体攻防特征日益彰显……

“改革，是实现中国梦、强军梦的时

代要求；改革，是强军兴军的必由之路；

改革，是决定军队未来的关键一招。”历

史再一次雄辩地证明：一个国家，惟有

变革图强方能迸发前进力量；一支军

队，惟有勇于自新方能赢得制胜先机。

雄 关 漫 道 真 如 铁 ，而 今 迈 步 从 头

越。今天的人民军队，正在以习近平

同志为核心的党中央坚强领导下，阔

步行进在改革强军的新征程上，把光

荣与梦想写在广袤的国土，写在辽阔

的大洋，写在浩瀚的苍穹……继往开

来，我们坚信：改革必成，强军可期！
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