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从 2013年上海自由贸易试验区

挂牌成立，到今年面积最大、最年轻的

海南自贸区设立，5年来我国自贸区

建设不断扩容。回首走过的路，从一

枝独秀到四朵金花，再到“1+3+7+1”

的新格局，12个自贸区组成的改革

“雁阵”，覆盖了我国从南到北、从沿海

到内陆的广大区域，推动对外开放区

域布局不断优化。

建设自贸区是党中央在新时代推

进改革开放的一项重要举措，在我国

改革开放进程中具有里程碑意义。面

对国际经济风云变幻带来的风险与挑

战，面对经济高质量发展存在的矛盾

和问题，我们更需要以习近平新时代

中国特色社会主义思想为指导，加强

统筹谋划和顶层设计，发展落实和探

索革新齐头并进，以创新理念为驱动，

助力自贸区由“试验田”成为新时代改

革开放“新高地”。

自贸区创新探索坚持问题导向，在

方法论中找答案。自贸区作为国家对

外开放的一种特殊的功能区域，在经济

全球化、区域经济一体化的大背景下，在

具体推动经济高度融合、贸易高度自由

的过程中，通过不断解决问题深化改

革。要持续推进自贸区创新探索，首要

一点就是坚持问题导向，找准发展中存

在的弊端、抓住矛盾，有的放矢、对症下

药，不断明晰管理体制和权力配置，从而

在积极探索中形成更多可被复制推广

的先进经验和制度创新成果。

自贸区创新探索坚韧恒久，在深水

区锐意前行。作为深化改革的“试验

田”，进行贸易模式、管理机制的摸索创

新是自贸区一个重要功能。各地自贸

区发展过程中已涉过各种“深水区”，以

后的改革发展中还会出现新问题新挑

战，这就决定了自贸区改革创新一定是

一场持久战。各地秉承越麻烦越坚韧

的精气神，以雷霆万钧的气魄和胆识推

进工作。同时，不断完善创新载体，精

心布局、谋定后动，迎难而上、砥砺前

行，以扎实走稳每一小步的积累达到

“至千里之程”的目标。

“刑天舞干戚，猛志固常在”。过去

的5年中，各自贸区在投资发展、通关环

境、政府服务、自由贸易等方面都交出

了一份优秀的成绩单，尤其是负面清

单、证照分离等已成为普遍实施的改革

举措。今后，肩负着全面深化改革的历

史重任，自贸区建设将更多地将目光聚

焦在尚不完善的领域，着眼解决深层次

矛盾和结构性问题，进一步强化“首创

性”探索，通过大胆试、大胆闯、自主改

形成发展和竞争新优势，彰显改革开放

“试验田”的标杆示范带动引领作用。

山河依旧在，华夏换新颜。今年是

改革开放40周年，回望我们走过的不

平凡历程，艰辛与坎坷、拼搏与汗水、光

荣与梦想，交织成波澜壮阔的历史画

卷。在新的起点上推动改革开放再出

发，我们要抓住新的历史机遇，深入贯

彻落实国家战略，以敢为天下先的勇气

大胆创新探索，以实干家的劲头把改革

开放事业不断推向前进！
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“从电子化登记到获得电子营业执
照只用了 8分钟！”办好营业执照，天津
东疆友美家家政管理有限公司负责人兴
奋地说。

这是天津自贸区投资贸易便利化改
革的一个缩影。随着电子化登记和电子
营业执照跨部门应用试点推行，越来越
多的企业与工商管理部门不见面就能在
网上办完手续。

这几年，随着越来越多的进口保税
商品进入中国，提高通关时效、降低物流
成本，成为天津自贸区深化改革、提升贸

易便利化水平的重要任务。
在自贸区东疆片区海丰仓库，首批

16个非保税集装箱柜和 2个保税集装箱
柜的进口食品，日前顺利入库。这是天
津自贸区尝试保税商品和非保税商品分
类监管改革的一个场景。
“相比原来二套仓储管理系统，分类

监管统一化的仓储管理体系降低了 30%
以上的人力成本，使企业加快了配送和
交易效率。”天津元初供应链管理有限公
司总经理袁洁颖说。

无独有偶。在天津自贸区机场片
区，古德里奇航空结构服务（中国）有限
公司的工作人员，也深切地感受到改革
创新带来的红利。
“之前，我们进、出关需要3天。飞机

停场1天，给公司造成很大成本压力。天
津自贸区管委会与海关协调，把物联网
的RFID系统引入到航空维修件的追踪
上，使清关时间缩减到不足半小时。”该
公司总经理刘杰表示，天津自贸区还实
行航空维修件批次进出集中申报等政
策，进出关成本年均至少下降50%。

设立国际贸易“单一窗口”、开展“加
工贸易自主核销”、航空维修RFID物联
网等服务模式创新……天津自贸区出台
的 80项贸易便利化举措，大大提高了口
岸服务效率。

投资便利化，也是吸引企业落户的
一个重要内容。为给企业发展当好“服
务员”，天津自贸区在“放管服”改革方面
也下足了功夫。

“今年以来，天津自贸区制定了负面
清单升级版，3亿美元以下境外投资项目
由核准改为备案。”天津自贸区管委会副
主任唐中赋说，此举吸引了很多外资企
业。截至今年上半年，天津自贸区累计新
增外商投资企业 2255家，注册资本 4194
亿元，99%以上都是通过备案设立。

建立综合统一的行政审批机构，承接
235项市级审批和服务事项；推行“一枚印
章管审批”做法，在全国率先实现企业设立
“一照一码一章一票一备案”；加快推进“证
照分离”改革试点，启动92项行政许可事
项改革……一项项务实的改革举措，在自
贸区产生令人艳羡的聚集效应。截至今年
10月，该自贸区新登记市场主体5.1万户，
注册资本（金）1.79万亿元。

渤海湾畔听新潮
—天津自贸区以制度创新打造企业发展“福地”

■赵贤钰
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打开一扇窗，看见全世界。
把坐标定格在长江入海口，向东

远眺，巨轮满载货物驶向全球。向西
回望，林立的高楼勾勒出城市美丽的
天际线……

脚下的这片热土，就是我国首个
自贸区——上海自由贸易试验区。自
2013年上海自贸区设立以来，从南到
北、从沿海到内陆，我国已形成“1+3+
7+1”共 12个自贸区组成的“雁阵”格
局。试验、探索、突破……5年来，自贸
区在投资、贸易、政府职能转变等领域
先行先试，推出一系列改革创新举措。

如今，一批批制度创新的种子在改
革的“苗圃”里生根发芽，一大批可借鉴、
可复制的成果从这里推向全国，不断为
深化改革扩大开放铺路架桥……

引 语

每天上午 9时，浦东企业服务中心
大厅注册窗口都会准时打开，随后大量
企业经办人带着材料涌入。
“一天要经办 200 多份企业注册执

照，每天都会遇到新问题。”自贸区注
册许可分局企业注册科副科长施文英
说。据介绍，随着上海持续优化营商
环境，政府部门深化“店小二”服务理
念，积极落实各项政策举措，确保企业
安心谋发展。

这是上海自贸区转变政府职能、改
善政府事中事后监管的有益探索。这几
年，他们确立以规范市场主体行为为重
点的事中事后监管制度，形成了透明高
效的准入后全过程监管体系。目前，自

贸区和浦东新区 327项涉企审批事项全
部实现“一网通办”和“最多跑一次”，其
中“不见面审批”达53%。

过去，海外市场一款热销的化妆
品进入中国市场，至少会延迟 2-6 个
月。因此，国内感兴趣的消费者往往
求助于“代购”。如今，这种情况正逐
步得到改善。

2016 年元旦，经国务院批复，上海
自贸区在全国率先启动“证照分离”改革

试点。改革主要针对市场主体开业前需
办理的各类许可证，对 116 项审批事项
按照取消、改备案、告知承诺、提高透明
度和可预期性、强化准入监管 5种方式
改革，重在破解市场主体“办证难”问
题。随着改革推进，企业只需向上海食
药监局提交纸质资料通过备案拿到证明
后，便可自主安排进口产品上市进度。
这意味着，国际流行的非特化妆品在中
国同步上市已不成问题。

一网通办、证照分离、审批改备案……
其实，这些举措仅是上海自贸区改革发展
的冰山一角。
“建设开放和创新融为一体的综合

改革试验区。”这是上海自贸区 3.0方案
提出的新要求。按照党中央部署，上海
自贸区已启动新片区增设工作。上海市
发改委副主任朱民说，新片区的“新”，首
先体现在对外开放的新高度上，未来的
上海自贸区将选择体现国家战略需要、
国际市场需求大、对开放度要求高的领
域，深化制度创新的差别化探索。

先行者再出发。以更高水平的开
放、更深层次的改革，拥抱更加美好的未
来，上海自贸区正在上下求索……

一种全新理念助力更快发展

走进位于上海自贸区张江片区的亿
通国际股份有限公司，硕大的液晶电子
屏映入眼帘。电子屏上，船舶申报数等
有关进出口货物的数据一览无余。
“这就是上海自贸区在全国首创的国

际贸易‘单一窗口’。”站在电子屏前，该公
司负责人告诉记者，过去货物通关或船舶
进出港时，企业需要对接多个口岸监管单
位，并提交大量重复的数据和材料。“单一
窗口”的建设使企业与监管部门之间、监
管部门内部得以数据共享，从而实现国际
贸易手续“一网通办”。

自2014年建设至今，“单一窗口”已发

展到 3.0方案，包括货物进出口、运输工
具、资质许可等10个功能板块，与海关、海
事、边检等22个部门实现了对接，为27万
家企业提供了便利服务。作为上海自贸
区极具特色的制度创新，国际贸易“单一
窗口”已复制推广到其他自贸区。

在上海自贸区企业服务中心，有一
项独特的“窗口无否决权”制度：工作人

员“说 YES不请示，说NO要报告”。不
设障碍设路标、不打回票打清单、不给否
决给路径——这一窗口让更多创业梦想
成真。
“工作中碰到事情，不能先考虑按规

定可不可以做，而要想想应不应该做。”
上海自贸区管委会主任翁祖亮说，从自
贸区 1.0方案中的“加快政府职能转变”，

到 3.0方案中的“提升政府治理能力先行
区”，政府改革始终是自贸区建设的核心
内容。

这是一组让人惊叹的数据：设立外
商投资企业需提交材料由 10多份减少
至 0，办理时间由 8个工作日缩减至 1个
工作日；货物申报由 1天缩短到半小时，
船舶申报由2天缩短到 2小时……

数据无言，却见证着蝶变。过去的5
年中，我国多项全面深化改革和扩大开放
的重大政策在上海自贸区先行先试，取得
的127项成果成为投资贸易便利化、金融
开放创新和服务国家战略的样板。

一批创新成果复制推广全国

首家外商独资演出经纪项目、首家
中外合资飞机制造项目、首家外商独资
职业心理培训项目……11月 19日下午，
在上海自贸区扩大开放措施项目签约
仪式上，一批我国扩大开放领域的代表
性项目次第亮相。

这是上海自贸区 5年来发展的一个
常见情景。据上海自贸区管委会工作
人员介绍，作为深化改革开放的试验
田，今年 1-10月上海自贸区在扩大开放
领域新落地服务业企业 340家。值得一
提的是，外商独资医院、认证机构、职业
技能培训等 38个领域也迎来首创项目
落地。

“负面清单让企业更有了底气。”作
为首家入驻自贸区的企业，上海百家合
信息技术发展有限公司顺利拿到了“上
海自贸区 001 号”外资备案企业证书。
该公司负责人介绍，以前，游戏机、游艺
机生产、销售和服务都是禁止外资进入
的领域。5年来，他们抓住自贸区负面
清单等政策机遇，把我国原创精品游戏
推向了国际市场。

去年 10月 20日，世界四大会计师事
务所普华永道在上海宣布 You Plus 顾
问委员会成立，这是我国首家外商独资
经营性职业技能培训机构。外商独资
的培训机构进入中国，得益于上海自贸
区负面清单政策。

很长一段时间，外商到国内投资经
营需政府主管部门审批，不仅需提交大
量材料，而且会消耗很长时间接受审

查。上海自贸区成立后，便着力推动实
施外商投资负面清单制度改革。
“此项改革迈出了与国际通行投资

规则接轨的重要一步。”上海自贸区管
委会副主任王华认为，负面清单减少或
取消外商投资准入的限制，为市场主体
推开了“非禁即入”的大门。

其实，上海自贸区成立之初，便发
布了我国首份外商投资准入负面清
单，其中列明了 190 条外商投资特别管
理措施。而今年，最新版的负面清单
管理措施已减少至 45 条。“此举，大大
提振了企业投资热情和发展信心。”王
华说。

一张负面清单提振企业信心

先行者再出发
—上海自由贸易试验区5年改革发展助推对外开放新高度

■程礼兵 本报记者 倪大伟

庆祝改革开放 40周年专题策划⑩

一系列制度创新成果，不断为上海自贸区建设注入新活力。这是航拍的上海自贸区。 新华社记者 丁 汀摄


