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根据报告公布的数据，欧盟成员国

倾向于为国家层面的防务项目投入更

多资金。报告称，在欧盟所有成员国的

防务预算中，有 52%的资金用于国家层

面的防务项目，30%的资金没有说明去

向，剩余 18%的资金用于欧盟内部防务

合作项目。《2020 年度协同防务评估报

告》中的数据显示，2020 年度用于欧盟

内部防务合作项目的投资占比为 19%。

报告据此判断，欧盟防务合作形势尚未

出现明显改善。

多因素制约合作

对于防务合作投资比例并未增长的

原因，报告认为，欧盟成员国的相关决策

首先是从本国国家利益出发，其次考虑

北约提出的目标，最后才是欧盟决定的

优先事项。只有在欧盟防务合作与成员

国国家层面防务计划利益相契合的前提

下，如对本国军工业发展有利，或是能够

加强战略伙伴关系时，成员国才会乐于

向欧盟防务合作项目投资。

报告称，欧盟多数成员国认为，欧

盟防务合作的框架机制、方式方法较为

复杂，需要耗费大量时间和精力。在此

情况下，欧盟各成员国更倾向于依托已

有的防务合作框架，与相邻成员国开展

小范围合作。

报告称，由于欧盟大部分成员国也

是北约成员国，他们将北约而非欧盟视

为多边防务合作的主要机构，这也或多

或少影响了欧盟内部的防务合作。

事实上，除成员国自身，欧盟和北

约等层面的原因外，还有一些其他原因

制约了欧盟防务合作发展。

一 方 面 ，欧 盟 防 务 合 作 项 目 大 多

耗 时 较 长 ，当 前 各 成 员 国 的 防 务 预 算

主 要 集 中 用 于 购 买 现 成 的 武 器 装

备 。 地 区 冲 突 爆 发 后 ，欧 盟 成 员 国 多

选 择 迅 速 加 强 本 国 军 力 ，大 量 采 购 武

器 装 备 ，且 更 愿 选 择 能 迅 速 交 货 的 现

货 产 品 。 与 此 同 时 ，欧 盟 防 务 合 作 项

目 大 部 分 尚 处 于 开 发 研 制 阶 段 。 目

前 ，欧 盟 内 部 的 合 作 项 目 ，如“ 未 来 空

战 系 统 ”、新 型 主 战 坦 克 等 ，仍 处 于 设

计 开 发 阶 段 ，从 制 造 原 型 进 行 试 验 ，

到 投 产 使 用 ，整 个 过 程 相 当 漫 长 。 这

对 于 想 要 迅 速 提 升 军 力 的 欧 盟 成 员

国 而 言 缺 少 吸 引 力 。 加 上 由 于 需 求

不 同 ，历 史 上 欧 盟 成 员 国 的 防 务 合 作

多 有 坎 坷 。 如“ 台 风 ”战 斗 机 在 开 发

期 间 ，由 于 需 求 不 同 ，法 国 最 终 退 出

该 项 目 ，自 行 研 制“ 阵 风 ”战 斗 机 。 英

国 因 与 法 、意 两 国 产 生 分 歧 ，退 出 地

平 线 级 驱 逐 舰 项 目 。 这 些 或 多 或 少

会影响成员国对防务合作的预期。

另一方面，美国在北约的地位和其

在武器装备研发上的技术优势，一定程

度上影响了欧盟成员国间的防务合作。

上文提到，大部分欧盟成员国也是北约

成员国，由于美国在北约拥有较强影响

力和控制权，一些欧盟成员国还与美国

有着双边或多边军事关系。加上美国在

军事技术上具有相对优势，使得欧盟一

些成员国更愿与美国开展防务合作。

存在积极趋势

尽管欧盟成员国防务合作的投资

比例并未增长，但报告称，欧盟防务合

作方面仍存在一定积极趋势。

目前，欧盟成员国的防务预算大幅

提高。2021 年，欧盟成员国防务预算总

和达 2140 亿欧元（1 欧元约合 7.5 元人民

币），到 2025 年将达 2840 亿欧元。

此外，欧盟仍有多个防务合作项目

正加紧展开。如主战坦克模拟测试中

心、中型半自主化水面舰艇、大型战略

运输机和未来中型战术运输机、下一代

小型无人机、地球卫星图像和网络方面

等合作项目正在积极推进。

报告还称，当前欧盟有两项计划对

成员国较有吸引力。一是计划建立由

成员国联合组建的长期待命部队，同时

计划定期举行欧盟军事演习。二是计

划制订欧盟标准的军事训练大纲，用于

培训伙伴国家的武装部队。

客观而言，这两项计划对于促进欧

盟内部防务合作发展的效果有限。一

方 面 ，这 两 项 计 划 主 要 着 眼 于 组 建 部

队 、制 订 标 准 训 练 大 纲 等 编 制 和 机 制

方面，务虚多而务实少，产生影响所需

时 间 较 长 。 另 一 方 面 ，欧 盟 当 前 缺 乏

对具体合作项目的细节支持。尽管报

告指出了欧盟防务合作存在的一些问

题 ，但 并 未 提 出 有 建 设 性 的 解 决 办

法 。 当 然 ，这 些 问 题 与 欧 盟 本 身 的 性

质、成员国不同的利益、欧盟体制机制

以 及 发 展 历 程 等 都 有 关 系 ，不 是 一 份

报告就能解决的。

分析人士认为，地区冲突爆发后，

欧盟成员国在能源、经济和民生等方面

面临很大压力，不断增加的防务预算已

成为一些国家的沉重经济负担。如波

兰由于防务预算不断攀升，导致波兰政

府不得不制订削减开支计划。因此，部

分国家可能更倾向于将预算花在有把

握的项目上，是否愿意为欧盟防务合作

项目增加投资，显然还有待观察。

欧洲防务局公布的年度评估报告显示—

欧盟各国对待防务合作心态复杂
■董 爚 葛洪顺

近日，美国阿富汗重建特别督察

长发布报告称，美军撤军导致阿富汗

前政府迅速垮台、塔利班重掌阿富汗，

其中一个原因是阿富汗前政府主要官

员过于乐观，始终不相信美军会真正

撤离阿富汗。

报告声称，虽然美国在离开前曾

表达撤离阿富汗的愿望，但美国官员

频繁向阿富汗前政府及外界表达相互

矛盾的意图，破坏了美方信源的严肃

性和可信度，导致阿富汗前政府主要

官员认为美军不会撤离，也没有做好

相应准备。

不过，美国国务院对这份报告有

不一样的看法。美国国家阿富汗事务

办公室代理主任埃里克·施诺塔拉称：

“报告称美国官员就美国的意图传达

了不同的信息，但事实上，美国总统拜

登 已 向 阿 富 汗 前 政 府 表 明 其 撤 军 计

划。这份报告需要重新评估美国在阿

富汗重建中的作用及其在撤军期间的

行为。”

报告还指出阿富汗前政府存在的

一些问题，如阿富汗前政府对偏远农

村地区知之甚少，对地方性腐败束手

无策；阿富汗前政府总统缺乏外交手

腕以及渴望现代化的城市居民与不信

任中央治理的保守农村居民间长期存

在 紧 张 关 系 等 。 报 告 还 称 ，2021 年 4

月，美国就已掌握塔利班的相关军事

行动，美国情报界得出的评估结论是

塔利班有信心取得军事胜利。

对此，分析人士表示，美国此前的

急于抽身为塔利班重返执政奠定了基

础。2020 年 2 月，时任总统特朗普与塔

利班谈判达成撤军协议，将 2021 年 5 月

1 日设为最终撤军日期。美国政府随

后开始削减驻阿美军人数。2020 年大

选后，新上任的总统拜登虽将撤军时

间推迟至 2021 年 8 月下旬，但与塔利班

就撤军问题达成共识，塔利班承诺不

攻击美军及其盟军。其间，塔利班一

面 敦 促 美 军 撤 离 ，一 面 抢 占 农 村 地

区。与此同时，美军的仓促撤离给阿

富汗前政府军带来重大打击，其士气

被严重削弱。随后塔利班展开全面攻

势，并于 2021 年 8 月 15 日占领喀布尔。

当前，塔利班是唯一能够执掌阿

富汗全国政权的政治军事力量。多年

来 ，塔 利 班 也 在 逐 步 调 整 某 些 政 策 。

报告中提到，塔利班试图让阿富汗前

政府的一些部门继续运作，比如财政

部、卫生部、经济部及中央银行仍在继

续履行一些基本职能。此外，尽管塔

利班在许多领导职位上更换了自己的

成员，但基本上保留了负责具体事务

的公务员。

目前，在意识形态和政治权力等

核心重大问题上，塔利班暂未有突破

性进展。未来，塔利班能否组建具有

包容性和代表性的政府并有效治理阿

富汗，还值得长期关注。
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近 日 ，澳 大 利 亚 国 防 军 使 用 澳 大

利亚奥修斯技术公司研制的“青蝇”无

人监视艇，在西澳大利亚马雷特群岛

附近海域执行“坚决行动”巡逻任务，

目的是测试海上无人监视新技术，为

未来支持两栖和沿海战斗做准备。

据悉，一支由 18 人组成的特遣队

参与了此次为期两周的测试活动。特

遣队人员主要来自澳陆军西北机动部

队、第 10 战斗支援营和第 1 战斗信号团

等单位，奥修斯技术公司的一名员工也

编 入 其 中 。 此 次 测 试 的 海 域 面 积 达

5500 平方千米。测试中，特遣队通过远

程控制“青蝇”无人艇监视海上情况，以

增强对马雷特群岛地区相关活动的态

势感知。测试表明，“青蝇”无人艇除可

进行持续监视外，还能执行更具体的侦

察任务，如侦察海滩登陆点和抵近侦察

特定岛屿等。

“青蝇 ”无人艇依靠太阳能、波浪

和风力发电，最大航速 5 节，可全天候

开展海上监视。该艇装有全景高清摄

像头、雷达和自动识别系统等多种设

备，并整合了人工智能神经网络、低带

宽通信链路等多种软件架构，使得各

无人艇既能分别行动，又能集群部署，

实 现 群 组 的 共 同 目 标 ，如 进 行 拦 截

等。澳军称，使用这种可远程操控的

无人艇，不仅节约了大量时间，还大幅

降低了监视成本。

根据规划，在完成此次测试后，澳

军将用 5 艘“青蝇”无人艇组成一个智

能网络，继续开展测评，主要评估无人

艇发现非法船只后，向岸基指挥中心发

出警报、再接近目标进行详细调查的能

力。在未来构想中，澳军还会使用多艘

该型艇共同构成广域声呐阵列，用以探

测潜艇。

当前，澳军十分重视海上无人监视

能力建设，迄今已装备多型无人侦察

机。例如，澳陆军装备有美制 RQ-7B

无人机，澳海军则在使用 S-100 舰载垂

直起降无人机和“扫描鹰”无人机。此

外，澳空军向美国采购的 6 架 MQ-4C

无人机也将很快交付使用。

澳军测试无人监视新技术
■多来米

近日，美国政府问责局发布报告显

示，10 年来，超过半数的美军现役军机

未能完成年度战备目标。

美政府问责局在发布的报告中称，

美国陆军、海军、空军和海军陆战队四大

军种装备的军机型号共 49 个。为评估

这些军机近些年的使用状况，美政府问

责局根据机型和服役时间设定了一个年

度“任务能力率”参数，内容包括飞机的

完好率、年度飞行频次、作战任务完成能

力等，并以此为参照对 49 个型号的战机

进行评估。

“评估结果令人沮丧。”报告在前言

中 称 ，“2011 财 年 至 2021 财 年 ，现 役 49

个型号战机中有 26 型未能完成年度战

备目标，‘任务能力率’未能达到应有标

准。这意味着，尽管五角大楼每年都要

在军机维护上花费数百亿美元，但仍有

一半以上现役军机不具备随时投入作

战的能力。”

报告称，未能达标的军机涉及 10 型

直升机、8型战斗机、3型加油机、3型运输

机和2型指挥与控制飞机。其中美陆军参

评的所有 3 个机型（包括 AH-64D/E“阿

帕奇”攻击直升机、CH-47F“支奴干”运输

直升机和 UH-60“黑鹰”通用直升机），以

及美海军陆战队参评的 9个型号战机（包

括 F/A- 18 战 斗 机 、F- 35B 战 斗 机 和

MV-22B“鱼鹰”倾转旋翼机等）均未达标。

根据测评结果，年度战备目标完成

度最好的是美空军所属军机，参评 22 个

型号中只有 6个未能达标；美海军 15型参

评军机中有 8 个型号未能达标。令人惊

讶的是，10 年间唯一能够完成所有年度

战备目标的机型，是美空军装备的“越战

老爷机”——UH-1N“休伊”直升机。

报 告 援 引 数 据 指 出 ，2011 财 年 至

2021 财年，美军并未对军机的年度战备

目标完成率给予应有的重视，致使相关

数据连年下滑。到 2021 财年，49 个机型

中只有 2 个机型完成年度战备目标，17

个机型完成 90%，另外 30 个机型远未达

到这个水平。其中最典型的当属 F-22

和 F-35 战斗机。F-22 战斗机几乎每年

的检查都不合格；F-35 战斗机仅有 36%

能执行其所有计划任务。这意味着美

空军隐形战机规模虽在持续扩大，但实

际能作战的战机数量并未增加。

在谈及美军军机“任务能力率”不

高的原因时，美国政府问责局认为，这

与机队规模的不断扩大、飞行人员的短

缺、关键部件的供应链问题及高强度出

动带来的维护难题等有关。另外，计划

外维护的增加，以及能为老旧军机提供

支持保障的公司数量越来越少，也是美

军战机疲态尽显的主要原因。

上图上图：：美军美军 UH-UH-11NN““休伊休伊””直升机直升机。。

超半数美超半数美军机未达战备目标军机未达战备目标
■李学华

美军撤离阿富汗美军撤离阿富汗，，塔利班武装人员进入喀布尔机场塔利班武装人员进入喀布尔机场（（资料图资料图）。）。

澳大利亚国防军正在部署澳大利亚国防军正在部署““青蝇青蝇””无人监视艇无人监视艇。。

近日，欧洲防务局公布
《2022年度协同防务评估报
告》（以下简称“报告”）。报
告称，欧盟各成员国纷纷提
高其防务预算，但各成员国
对于向欧盟内部防务合作
项 目 注 资 的 兴 趣 并 未 增
长。这与某些分析人士的
预期存在一定落差。此前
他们认为，地区冲突爆发
后，欧盟成员国加强防务合
作的意愿将大大加强。

意大利海军地平线级驱逐舰意大利海军地平线级驱逐舰““安多利亚安多利亚··多利亚多利亚””号号。。


