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辽宁丹东，素有“英雄城市”之称，

70 多年前，中国人民志愿军从这里雄赳

赳、气昂昂跨过鸭绿江，谱写了抗美援

朝、保家卫国的壮丽篇章。和平时期，这

里的干部群众不忘拥军支前光荣传统，

大力支持部队训练演练，在保障部队过

境方面探索出许多行之有效的做法。

“保障部队过境，仅靠满腔热情远

远不够。”丹东市国防动员委员会综合

办公室主任、军分区动员处处长夏志武

介绍说，丹东既沿海又沿江，每年机动

过境的演训部队较多。在保障部队过

境的实际工作中，他们发现部队官兵一

般有“三盼”：一盼车辆、装备发生故障

时能快速维修，二盼吃上热乎饭，三盼

住宿环境相对封闭一些。

“过境部队的需求，就是动员工作

的努力方向。”丹东市交通战备办公室

主 任 张 代 峰 告 诉 记 者 ，他 们 依 托 实 力

强、信誉好的车辆维修企业，抽组成立

军地通用车辆维修分队。

分队平时围绕通用车辆容易出现

的故障有针对性地开展演练；遇有部队

过 境 ，在 过 境 车 辆 沿 途 设 置 多 个 保 障

点，同时派出人员随部队同行，确保一

有情况，能够迅速实施保障。

今年 3 月，某部行进至丹东凤凰山

路段，一辆牵引炮车因发动机故障，“抛

锚”在半山公路上。正当驾驶员一筹莫

展之际，实施伴随保障的凤城市军地通

用车辆维修分队迅速赶到。

“车辆连接喷油嘴之间导线断裂，

导致发动机故障。”分队骨干代成功说，

以往他们在冰雪路面、山谷陡坡地段演

练时经常遇到类似情况，因此很快找到

症结、排除故障。

车辆维修分队实施伴随保障，饮食

保障分队也枕戈待旦。丹东市国防动

员委员会经济动员办公室与 6 家距离国

道、省道较近的酒店和 10 家大型生鲜超

市签订了保障协议。这些酒店和超市

均拥有 50 名以上工作人员，可以提供外

送服务。

遇有部队过境需要提供饮食时，就

近的酒店或超市按照部队需求实施保

障。由于距离部队较近，送到官兵手里

的饭菜往往都冒着热气。

针对部队官兵盼望解决的第三个

问题，丹东军分区领导提出了建议：民

兵训练基地在保障部队住宿方面具有

独 特 优 势 ，既 有 利 于 部 队 加 强 人 员 管

理、保证信息安全，又有利于军地实施

协同保障。

军地领导很快达成共识，把东港、振

安、凤城三个民兵训练基地作为过境部队

宿营场所。部队宿营期间，由民兵应急分

队担负防卫任务；由卫生部门负责防疫

工作并开展巡诊；由市国动委信息动员

办公室协助部队保障通信线路畅通……

今年 4 月，某部从丹东过境。春寒

料峭，气温骤降，官兵进驻民兵训练基

地后，第一时间吃上热腾腾的饭菜，每

名战士的水壶都灌满了热姜汤。附近

超市还送来了当地特产水果，让过境官

兵深受感动。

辽宁省丹东市国动委

盯着部队所盼做工作
■崔 鹏 戴洪波 本报特约记者 乔振友

仲 夏 时 节 ，

北京市朝阳区人

民防空伪装防护

专业队积极开展

专 业 训 练 ，着 力

提高快速反应和

遂 行 任 务 能 力 。

图为参训人员手

持雷达角反射器

走进训练场。

陈军任摄

筑牢基石筑牢基石

习主席在庆祝中国共产党成立 100

周年大会上的重要讲话中指出，新的征

程上，我们必须增强忧患意识、始终居安

思危。作为战时保护人民生命财产安全

的重要防线，人民防空战线必须防患未

然、未雨绸缪，大力推进实战化训练，不

断提高人民防空能力。

人民防空战线牢固树立实战化标

准，首先要强化参训人员的身份认同。

从将军到士兵人人参训，是人民军队的

优良作风。人民防空系统也应发扬这

一 作 风 ，采 取 主 官 示 范 、措 施 激 励 、以

军带地、以上率下等方法，让人民防空

指 挥 部 指 挥 员 以 实 际 角 色 、实 际 身 份

进入战位，彻底杜绝“观众心态”“看客

心理”。

人民防空战线牢固树立实战化标

准，还要下大力破解民兵队伍与国防动

员专业保障力量重复编组、一兵多编的

顽症痼疾，坚决防止和克服“一人扮两

角”等问题。应采取挖掘社会资源、明确

编兵顺序、军事机关统筹、军地联合督促

等 措 施 ，全 系 统 、全 过 程 落 实“ 一 兵 一

编”，确保各支队伍关键时刻拉得出、用

得上。

人民防空战线牢固树立实战化标

准，要坚持仗怎么打兵就怎么练。手中

有案，心中不慌。人民防空是一项全民

性战备工作，人防战线必须从难从严从

实战出发，编制修订战时人民防空行动

预案。平时依据预案开展全要素、全流

程训练，防止“点菜式”选训、“应景式”偏

训、“跨越式”跳训等问题发生。

信息化条件下作战，无战不联，无

联不战。人防战线还要主动摒弃单打

独 斗 的 惯 性 思 维 ，推 动 战 时 人 民 防 空

行 动 融 入 战 区 联 合 防 空 作 战 计 划 ，与

武 装 力 量 共 筑 强 大 的 攻 防 体 系 ，形 成

野 战 防 空 、要 地 防 空 、人 民 防 空“ 三 位

一 体 ”强 大 合 力 。 按 照 这 一 目 标 思 路

编制行动预案，就能整合军地资源，凝

聚铸盾合力。

人民防空战线牢固树立实战化标

准，必须推动训练活动面向未来战场展

开。一般来说，人民防空行动主要在指

挥场所、人防工程、目标单位 3 类战场进

行。因此，我们组织人防训练绝不能只

搞网上推演，而应按照“指挥人员进入战

时岗位、专业队伍进入预定地域、城镇居

民进入掩蔽位置”的要求，实际体验战场

环境，实案检验设施功能。

立足实战构设未来战场环境，当前

应突出两项重点工作。一项是确保防

空警报覆盖率达到百分之百，不仅要覆

盖地上的高楼大厦，而且要覆盖地下空

间的各个角落；另一个是要增加人防工

程 面 积 ，努 力 实 现 互 联 互 通 、联 片 成

网，为人民群众打造四通八达的“地下

长城”。

人民防空战线牢固树立实战化标

准，还应组织各类人员熟练掌握运用手

中武器装备。人与武器装备的结合程

度，决定着战斗力、防护力的水平。应

采取财政拨、人防筹、单位补等办法，购

置、配齐各类装备器材，让指挥信息系

统越来越高效、防护救援器材越来越专

业，不断积蓄“利器在手，何患不胜”的

胜战底气。

（作者系广西壮族自治区人民防空

和边海防办公室主任）
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动员之声动员之声

日前，河北省曲周县人武部与有关部门联合开展抗洪抢险演练，着力提高

民兵队伍快速动员和遂行任务能力。图为民兵队伍紧急出动。

牛长青摄

7 月上旬，山东济南最高气温一直

保持在 34 至 35 摄氏度。该市由人防工

程改造而成的 8 个纳凉点给炎热中的人

们带来丝丝清凉。其中的佛慧山早期人

防工程尤其受市民欢迎——在这里不仅

可以避暑，而且可以学到党史知识。

人防工程冬暖夏凉。根据这一特

点，济南市人防办将一批人防工程改造

成市民纳凉点。改造过程中，他们结合

正在开展的党史学习教育，将位于千佛

山风景区的佛慧山早期人防工程打造成

党史学习的一块阵地。

佛慧山早期人防工程长 200 多米，

平均高 5 米。经过一番改造，昔日昏暗

的防空洞变成了敞亮的大课堂：红色教

育区内 300 多幅图片大气醒目、摆放有

序，让纳凉者在潜移默化中了解不少党

史知识；红色电影放映区备有 100 部影

片 ，可 供 100 人 选 择 观 看 ，观 影 者 络 绎

不绝……

人防部门还将防空警报器等 20 余

件装备器材摆进工程内，配以简要文字

说明，向市民普及人防、国防知识。此

外，工程内还配置了运动器材、休闲座椅

和无线网络，满足了市民各种需求，进一

步增加了纳凉点的吸引力。

山东省济南市佛慧山早期人防工程别有洞天

既可消暑纳凉 又作学习课堂
■本报特约通讯员 张旭军

6 月下旬，2021 年全国国防动员潜

力数据资料集中会审活动在广西南宁

举行。从 2019 年至今，经过连续 3 年的

全国性会审活动，国防动员潜力数据质

量大幅度提升。记者跟踪采访感到，审

核体量庞大的潜力数据，就如同沙里淘

金，正所谓“千淘万漉虽辛苦，吹尽狂沙

始到金”。

问题数据为零仍需整改——

工作作风越来越扎实

6 月 28 日 20 时许，会审情况通报会

上，一组数据引起全体人员的关注：两

家单位的问题数据为零。

按照惯例，通报会后各单位要与军

委国防动员部、所在战区业务部门签订

《整改通知书》，问题数据为零，怎么整

改？这份通知书怎么签？

“这个审核结果，是根据目前的审

核规则产生的。如果换一套审核规则，

或者现有规则升级了，两家单位也可能

会出现问题数据。”不论是军委国防动

员 部 业 务 部 门 ，还 是 两 家 单 位 动 员 部

门，都对此保持着清醒的认识。

“回去后，我们将依据国家统计年

鉴等权威资料，对各单位的数据进行再

次审核。”军委国防动员部某数据信息

室 主 任 陈 国 升 说 ，在 将 潜 力 数 据 入 库

前，他们将进一步严格把关。

通报会后，问题数据为零的两家单

位仍然参加了《整改通知书》的签订活

动。某战区动员部门在一家单位的通

知 书 上 点 出“ 数 据 填 报 不 规 范 ”等 问

题。某战区动员部门则指出了另一家

单位存在的 3 个方面问题。

“不是为找问题而找问题，而是对

照 实 战 化 标 准 ，潜 力 调 查 工 作 仍 有 改

进空间。”某战区动员部门工作人员吕

杰 在 对 辖 区 潜 力 质 量 表 示 满 意 的 同

时，仍然强调要坚持“严而又严、细而

又细”的标准。

不仅仅是吕杰，参与会审人员人人

都坚持这一标准。因为大家清楚，国防

动 员 潜 力 保 障 的 是 战 场 ，服 务 的 是 打

赢，容不得半点马虎。

“粗少偏”转向“精全高”——

数据质量越来越高

“ 潜 力 数 据 正 从‘ 粗 、少 、偏 ’向

‘精、全、高’转变。”某战区动员部门工

作 人 员 张 银 行 认 为 ，前 些 年 国 防 动 员

潜力数据线条较粗、内容较少，聚焦实

战 化 保 障 也 不 够 ；目 前 数 据 不 仅 日 益

精确、趋于全面，而且涉及的高新技术

越来越多。

像张银行一样，很多人的普遍感受

是潜力数据的质量越来越高。动员潜

力蕴藏于民间，平时受政府管辖，统计

上来不易，调查清楚更难。近年来，军

委国防动员部业务部门迎难而上，聚力

攻坚。

——要想优化统计内容、改进调查

方法，必须修订潜力指标体系。而潜力

统计调查涉及三百六十行，修订指标体

系无疑是一项系统工程。军委国防动

员部业务部门发扬钉钉子精神，经过 18

个月的调研论证，于今年 4 月推出新版

指标体系。军地双方普遍反映，按照新

版指标体系统计调查得来的潜力信息，

“含军量”“含新量”均有大幅度提升。

——“编筐编篓，重在收口。”审核

数据就是收潜力调查的口。为把好数

据审核关，军委国防动员部业务部门从

大量案例中总结规律，依据规律研发审

核系统。今年潜力调查工作刚刚展开，

他们就下发审核系统和审核规则，各单

位一边采集数据，一边审核数据，及时

发现和改正了错误数据、不合理数据，

数据质量空前提高。

——针对数据采集人员普遍兼职、

不够专业的实际，军委国防动员部业务

部门指导各省（区、市）国动委开展常态

化 业 务 培 训 ，并 在 实 践 中 培 养 出 大 批

“明白人”。如今，无论是各级军事机

关，还是国动委成员单位，很多人讲起

潜力调查工作如数家珍……

潜力信息成为决策依据——

转化运用越来越快

“虽然数据的采集和审核持续时间

长、动用人员多，但我们已不把这项工作

作为主要任务。”山东省军区动员局参谋

刘辉介绍说，随着数据质量的逐年提高，

他们推动潜力运用的底气越来越足。

“无论是保障部队过境，还是在辖

区 遂 行 任 务 ，潜 力 都 是 重 要 的 决 策 依

据。”军委国防动员部业务部门一位工

作人员告诉记者，一些单位对潜力资源

保障民用、军用的比例划分等具体问题

已展开论证，在潜力运用理论研究上不

断迈出新步伐。

动员潜力经过转化才能保障战场、

服务部队。为加快转化进度，军委国防

动员部按照定性分析与定量分析结合、

宏观分析与微观分析结合的思路，对省

（区、市）一级潜力分析报告的构成要

素、基本篇幅、撰写要点等作出明确。

目的是通过这份报告，让部队指挥员能

够 对 某 区 域 的 动 员 潜 力 有 什 么 、有 多

少、怎么样等基本情况有所了解，便于

指挥决策。

此外，他们还指导、督促各单位对重

点潜力进行现地核查，依据核查结果修

订动员预案，确保一旦需要，能够按照部

队要求拉得出、用得上、保得好。

上图：参加 2021 年全国国防动员

潜力数据资料集中会审的各单位分别

与军委国防动员部、所在战区业务部门

签订《整改通知书》。 弓晋平摄

吹尽狂沙始到金
—2021年全国国防动员潜力数据资料集中会审闻思录

■丁文渊 吴 勇 本报记者 贾 勇
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