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当前，随着多元经济蓬

勃发展，非公企业人才专业

化 、生产模块化 、动员敏捷

化的特点日趋显现，已逐步

成 为 新 质 民 兵 力 量 建 设 的

重点领域和重要阵地。

如何围绕平战需求、聚

焦 矛 盾 问 题 、发 挥 区 域 优

势，积极拓展在非公企业编

建民兵，为新时代和“十四

五”民兵建设探新路 、开新

局，是国防动员系统各级面

临的现实考题。

配 齐 建 强 ，编 实 为 上 。

越是物众地大 、资源丰厚，

越要精挑细选 、优中选优。

应着眼非公企业潜力，按照

“地域相近、技术相通、专业

相符”的思路，把企业生产

经营活动、专业技术方向与

民兵担负任务、数量规模紧

密结合起来，确定编建类型

和规模。

编 组 是 基 础 。 军 地 相

关单位要科学统筹，确定编

建类型和规模，做好顶层设

计。具体来说，应急力量注

重“出动率”，抓好与地方应

急救援力量统筹编组，做到

“地方强的我少建、地方缺

的我多建”；专业力量突出

“对口率”，加强与国防动员

专业力量统筹编组，做到合

理布局、各有侧重；特殊力

量重视“匹配率”，提升与担

负任务的关联度，做到符合

实际、依情建设；军兵种保

障分队着眼“为战性”，重点

关注与援战使命的适配度，

做到依案编建、留有余地。

编 兵 容 易 出 兵 难 。 解

决这一制约非公企业编建民兵的瓶颈问题，应在落实

编组的基础上，准确把握非公企业生产经营特点规

律，科学制订训练计划，采取分期、分片、分段的组训

形式，变“连续实施”为“阶段落实”，解决企业生产与

集中训练之间的矛盾。

坚持任务牵引，参照大纲要求，优化训练内容，灵

活组训方法。结合整组点验，分片落实基础课目统一

训练，重在立规矩、促养成；结合企业生产，统筹落实

专业课目在岗训练，重在强技能、促提升；结合联训联

演，集中落实行动课目基地训练，重在练指挥、精协

同，集训与自训相结合，“精训”和“普训”相统一，努力

提升训练效益。同时，充分发挥非公企业在人才技

术、设备器材等方面的优势，加强业内交流，弥补保障

缺口，为拓展实战化训练条件提供支撑。

企业最根本的利益是生存和发展。要正视和关

注企业的利益诉求，按照“省出政策、市搞统筹、县抓

落实”的思路，坚持精神鼓励、物质奖励、政策激励“三

位一体”，配套出台“聚焦矛盾问题、回应企业关切、回

馈企业诉求”的地方性政策法规，刚性保证编兵企业

实现社会效应、经济效应、政治效应全面提升，提升非

公企业编兵的认同感和主动性。实施荣誉褒奖，对编

组落实、管理规范、作用明显的单位，军地联合给予表

彰奖励，激发非公企业编建民兵的积极性。调整考评

导向，把编建民兵作为加分项纳入非公企业党建、征

信、业绩等考评，吸引更多企业加入到自觉编建民兵

的行列之中，在全社会营造“编兵光荣”氛围，真正实

现由“要我编”向“我要编”转变，让非公企业这片编兵

阵地更加坚强稳固。

（作者系江苏省军区动员局局长）
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图①：海安市“角斜红旗民兵团”组织集结点

验。 张志荣摄

图②：苏州市吴江区民兵应急分队开展防化

救援训练。 徐 丁摄

图③：泰州市海陵区人武部组织民兵防化应

急救援分队开展专业训练。 李 民摄

图④：无锡市某非公企业组织民兵对运用轮

胎智能制造优势形成战时支援保障能力进行积

极探索。 郭 演摄

图⑤：太仓市民兵应急连组织无人机操作手

进行技能训练。 庄明霞摄

图⑥：海安市“角斜红旗民兵团”组织集结点

验。 张志荣摄
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党管武装，思想引领不迷航

“我希望通过这次活动，可以宣传更多党史知识，激

发大家的学习热情。”4 月中旬，江苏省无锡军分区协调

驻地武警支队机动中队指导员王睿，到某结对共建企业

基干民兵预建党支部，开展“党史宣讲进企业”活动。

据了解，该军分区常年指导企业民兵预建党支部与

驻地武警中队党支部结对共建，部队定期送课上门，双

方定期过组织生活，常态化组织交流座谈，让企业民兵

预建党支部成员近距离感受学习连队党支部的工作方

法和标准。

“为顺应新时代企业编兵发展趋势和民兵建设特点

规律，我们不断探索创新，积极填补非公企业民兵预建党

支部功能发挥的空白。”无锡军分区领导告诉记者，今年

民兵整组工作开展后，他们针对企业民兵党支部作用发

挥不好，少数民兵“民”的意识过浓、“兵”的意识不强的实

际，多渠道、全方位帮助提升支委业务水平和履职能力，

在生产一线建强民兵战斗堡垒，为民兵队伍强心铸魂。

党组织过硬，战斗力更强。该军分区在开展军事训

练中，让预建党支部筹划组织，提升管训议训能力；在遂

行抗洪抢险、森林灭火、维护社会稳定等急难险重任务

时，放手让预建党支部领导指挥，增强应急处理能力；在

平时生产中，指导预建党支部组织民兵参与技能比武、

岗位竞赛活动，提升自主抓建能力。

“队伍强不强，全看领头羊。”南京警备区领导补充

道：“抓好思想引领，队伍建设才能不迷航。抓建民兵党

支部必须牢牢抓住党委（支部）书记这个‘关键人’，让他

们切实担起管武兴武的第一责任。”为此，他们在民兵整

组工作开展时，深入企业调研座谈，讲明党的法规政策，

讲透军事力量动用原则，讲清企业民兵是国防力量的重

要组成部分，担负着保家卫国的重任。

同时，他们组织全市非公企业家过“军事日”、邀请专

家教授进行专题辅导授课、下发政治理论学习书籍……

军地合心合力合拍，以思想引领为抓手，通过一系列有

力举措，强化了企业领导的思想认同和责任担当。

灯不拨不明，理不讲不清。“通过政策法规的学习和一

对一的教育引导，企业党委（支部）书记廓清了认识误区，认

清了肩负的国防责任。”南京警备区动员处参谋孙前龙告诉

记者，企业支持编兵、参与编兵的热情明显提高。今年，40

多家非公企业积极与警备区、人武部对接，签订编兵协议。

编建一致，任务牵引作领航

一声巨响过后，泰州市海陵区西北郊上空腾起一团

黄色烟尘。“某化工厂发生有害气体泄漏！”红色警报响

起，演练拉开大幕。定位、侦测、信息传输系统迅速启

动。不到 5 分钟，两架无人机升空，飞赴指定地域，事故

厂区画面实时传到区应急指挥中心和人武部作战指挥

中心大屏幕。

演练中，以无人机分队为代表的新质民兵力量格外

引人注目。型号各异的多架无人机或在高空采集数据，

或在低空抵近侦察，或在外围广播示警。

“这支无人机分队是我们依托本地一家新兴企业组建

的。”谈起这支民兵分队，海陵区人武部军事科科长沈银军

颇为自豪：“今年民兵整组，我们重点解决了新质民兵力量

的编组问题，助推新质民兵成建制形成战斗力。”针对以往

新质民兵力量建设中面临的“锣齐鼓不齐”等问题，该人武

部突出强调新质民兵队伍必须依托有人员、有装备、有资

质的企业单位和社会组织编建，杜绝出现“无装备、无技

术、无能力”的“三无”队伍，确保“编出战斗力”。

只有坚持编组跟着任务走的原则，注重编为用、建为

战，新质民兵力量才能有更大的舞台。为解决集结出动

速度慢、伤病员疏散困难等问题，该人武部依托当地一家

民营通用航空公司成立“空中救援队”，预编两架直升机，

确保在遂行应急救援任务中能够快速输送和转移人员。

平时多演练，战时能应变。4 月 30 日，南通市突遭强

对流天气袭击，狂风裹挟着暴雨，最大风力达到 15 级，人

民群众生命财产安全受到严重威胁。

灾情就是命令。南通军分区迅即启动预案，组织民

兵参加救援行动。如东县、通州区按照“应急能用、抽组

编建”的原则，组成抗击风雹救援队，第一时间赶赴受灾

较重地区，参与道路清障、塌区搜救、设施抢修，共转移

和救援受灾群众 82 人。

记者了解到，在参与这次应急救援的民兵中，如东

县 50 人中有 30 人、通州区 28 人中有 18 人均来自非公企

业，这些民兵平时大都在企业负责营房管理、水电维修

以及安全巡查，具有较强的突发事件应对能力，在这次

应急救援中发挥了重要作用。

有什么需求就建什么队伍，哪里需要就往哪里建。

南通军分区着眼战时快速动员需求，紧贴非公企业产业

多元化、工种多样化等特点，按照机械、化工、电子生产

类别，重点解决兵员基础不牢的问题。近年来，该军分

区采取以任务需求为牵引的编建方式，根据辖区应对自

然灾害、生产事故、公共事件和作战保障需求，在非公企

业组建工程抢修、安全警戒、应急救援等专业对口保障

分队，确保召之即来、来之能战。

保障权益，优待政策来护航

今年“五一”黄金周，徐州市卧龙泉景区游人如织。

记者在现场看到，一名游客手持“基干民兵证”，带着孩

子免票通过检票口。

“我家孩子一直对军事文化比较感兴趣，今天趁着

假期带他来参观徐州会战纪念馆，也是一次国防教育。”

这名游客叫宋志鹏，在本地一家民营企业工作，是贾汪

区的基干民兵。“只要出示这个证件，本地的所有景区都

可以免票，而且地铁、公交都不要钱。”宋志鹏边说边展

示“基干民兵证”。

“经济社会快速向前发展，民兵队伍的建设亦应顺

势而为、乘势而上，要想持续发挥民兵应急应战的重要

作用，必须要有优待政策来‘护航’。”徐州军分区动员处

参谋朱斌说。

一花独放不是春。记者获悉，像这样出台民兵优待

政策的城市在江苏还有很多，而且这股春风也正逐步惠

及编兵企业。

在扬州，高邮市人武部军事科科长景佳为记者展示了

最新出台的《高邮市基干民兵和优待权益保障方案》（以下

简称《方案》），不仅涵盖了关于民兵个人的优先服务、优待

减免、创业扶持等，更是惠及了积极编兵的非公企业。

《方案》明确，按照相应税收法规，对相关企业给予

优惠；经军地部门认定武装工作突出的企业，可享受项

目、用地等审批优先和程序简化政策；生产经营指挥通

信、侦察观通、应急救援、抢险救灾等装备器材和相关产

品，且符合政府应急管理装备器材条件的企业，列入政

府采购目录。

为进一步激发企业参与民兵工作的获得感和荣誉

感，《方案》还规定，经军地部门认定武装工作突出的企

事业单位和个人，在评选军地重点建设企业时予以加分

奖励；企业出资人和企事业单位负责人、党组织负责人，

在选举各级人大代表、政协委员时，可获得优先推荐。

一石激起千层浪。该《方案》出台后，高邮市民兵反

响热烈，在微信朋友圈纷纷转发、点赞，表示会以更高的

热情投入练兵备战，以优异的训练成绩回报组织的关

爱。“优待政策让基干民兵有了实实在在的成就感、自豪

感，实现了从‘要我编’向‘我要编’的转变。”景佳接受采

访时如是说。

军地关心企业发展，企业以实际行动支持国防建

设。近年来，江苏省各地非公企业编建的民兵，在遂行

抗洪抢险、灭火救援等任务中发挥了突出作用，展示了

新时代民兵的良好形象。同时，广大民兵的带头表率作

用也激励企业其他员工爱岗敬业，工作精益求精，产生

良好的社会效益和经济效益。

从工位到战位有多远
—国防动员单位年度民兵整组工作新闻调查之一

■吴宏刚 本报记者 王少亭 特约通讯员 翟沁烨

民丰物阜、百业蓬勃，江苏是民营经济的沃土。一座座高新园区、一家家新兴企业，拢聚着雄厚的人力、物力和科技资源，正逐渐成为编建民兵队
伍的重要阵地。

然而，这条看似畅通无阻的“预飞跑道”，尚有重重沟坎横亘在前：思想不重视、组织不健全、训练落实不到位、应急应战能力不够突出……
从工厂到靶场、从工位到战位的距离有多远？如何编建、管理和使用好这支队伍，使其发挥更大的作用？面对这一时代课题，江苏省军地双方群

策群力，深耕非公企业厚土，为新时代民兵遂行应急应战任务打下坚实基础。
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