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初夏时节，气温逐渐升高。今天
的调研我们绕过大洋湾生态旅游景区
建设管理办公室武装部，直接到村里
查看民兵整组落实情况。

今年的民兵整组工作因疫情推
迟，现在正是各单位组织入队民兵政
治考核、体格检查和装订台账资料的
阶段。

大洋湾建管办是一个新成立的正
科级单位，位于市区东郊，总面积 29.6
平方公里，总人口 18194人，下辖 5个
自然村，颇具苏中平原特色和黄海之
滨雅韵，是市区近郊一处原始生态保
持完好的“世外桃源”。

15时 45分，到达柴坝村，我们先
后查看了民兵活动室、器材室和民兵

营长办公室。
上周盐城军分区民兵整组点验，

因为电脑录入出现错误，大洋湾建管
办民兵应急分队有几人与花名册不相
符。民兵营长刚打照面就主动跟我
说，现在他们村的人员都已调整到位。

在民兵营长办公室里并未见到整
组工作的相关资料。根据营长介绍，
昨天刚刚组织民兵体检，资料都交到
大洋湾武装部统一装订了。

随后我们来到装备器材室，只见室
内物品摆放整齐，有8套夏季迷彩服、2
套冬季迷彩服、6双鞋子、6个头盔，很
明显装备器材数量不够、品种不全。

问及原因，营长说，有些装备被民
兵穿走没还回来，如果点验拉动，他们

的应急分队人员肯定能够按照规定时
限携带装备到达指定地域。

接下来调研的两个村，情况和柴
坝村大同小异，资料缺失，装备不全。

说到民兵整组，武装工作战线的
老同志会说，整组无非就是“排排队、
跑两圈”，“纸上兵、抽屉兵”“人、证、
册”不一致等在以前都属正常现象。

近年来，国防动员系统按照备战
打仗要求推进民兵转型重塑，各级认
真按照国防动员部《深化民兵调整改
革检查考评标准》千分制标准来落实
整组工作，但就目前基层民兵营的整
组工作情况来看，重视不够、编兵不
实、专业不强、保障不力等问题在一定
程度上还比较突出。

8套迷彩服为何只配6双鞋

解答基层武装工作末端落实的现实考题
■本报特约记者 沈为民

国防动员工作落实的末端在基层，
后备力量建设的重点在基层民兵营连。
面对改革后的新体制、新职能、新使命，
民兵队伍如何找准定位、发挥作用？本
期视点选取江苏省盐城市亭湖区人武部
政委沈为民的几则调查手记，希望能从
中窥探基层民兵营长队伍建设、民兵营
阵地建设和民兵整组中存在的问题，寻
求解决问题的路径与方法。

——编 者

风和日丽，油菜花开。4月的盐
阜大地生机勃勃，摇下车窗，春风扑
面，清新凉爽。

随着疫情防控形势积极向好，按
照工作计划，今天，我和人武部常红旗
部长到黄尖镇调研。

这次调研，我们看现场、查资料，
与盐城市亭湖区每名专武、民兵干部
见面座谈，了解民兵整组和征兵准备
等工作情况，推进工作落实。

座谈会上，11名村民兵营长着丛
林迷彩服，坐成一排，精神风貌较好，
虽然其中有两名营长年龄明显偏大，
但队伍整齐有序。

边听边聊边记，会议室里氛围融
洽，很快到了中午时分。

“我当营长 9年了，只送走 1个

兵！”座谈会快结束时，一名营长无意
间的一句话，引起了我们的注意。

这名营长，是黄尖镇新闸村民兵
营长，2004年入伍，在部队服役 8年，
目前还担任村党总支副书记、村股份
经济合作社社长、环保员等职务。

一个经济发展快、生态环境好并
且有 2000多人口的村，9年只送走 1
个兵，到底是什么原因呢？下午，我们
带着疑问去新闸村调研。

新闸村距国家级湿地珍禽（丹顶
鹤）自然保护区较近，村部一面正房延
伸大约 20米，两排侧房为村卫生室、
村民服务中心等，展现在眼前的是一
派新农村景象。

首先让我们感到疑惑的是，作为
民兵营长，在上级军事机关来检查调

研时，他竟然没有穿迷彩服。
“2012年，我们村青年陈新应征入

伍，此后，应征青年要么身体不合格、要
么思想不过硬、要么学历不够。”说起这
几年的征兵工作，这名营长颇感遗憾。

我们了解到，目前新闸村在部队
的现役军人有3名，均服役10年以上，
光荣牌由村里统一悬挂，一户不落。

回去的路上，我和部长分析可能
的原因：一是应征青年自身素质不过
硬；二是征兵政策奖励措施不到位；三
是军人荣誉感建设和宣传工作不到
位；四是民兵营长责任心不强。

一天下来，收获很大，也深深感到
推进基层建设任重道远，新闸村的现
象应引起重视，加强军人荣誉感和民
兵营长队伍建设迫在眉睫。

为啥9年只送走1个兵

谷雨过后，仍有丝丝凉意。
今天我们去亭湖区的“北大门”新

兴镇调研。8时 40分，我们首先到达
同心村村部，这个村是镇武装部推荐
的一个调研点。

到村部二楼看民兵器材室。铁
锹、头盔、迷彩服等战备物资基本齐全。

区人武部部长常红旗走到放置救
生衣的架子上，用手一捏橘黄色的救
生衣，装在里面的海绵瞬时变成了粉
末，因为放置时间太长，救生衣里的海
绵体老化严重！

接着前往新界村，透过民兵器
材室的铁皮柜玻璃，看见几套凌乱
的迷彩服下面压着几本资料。打开
柜子，数了数里面的服装，发现 10套
丛林迷彩服居然只有配套的 5双迷
彩鞋。

按照民兵营规范化建设要求，基

层民兵营（连）器材室应该装备防暴头
盔、救生衣、铁锹、迷彩服等战备物资
各10套（件）以上。

该村民兵营长向我们解释说，还
有 5双鞋去年训练时被民兵穿走了，
还没有还回来。

随后，我们提出把民兵营的旗帜
拿出来看看，民兵营长说旗帜在老村
部，我们随即去到离这里只有 100米
的老村部查看，并没有看见旗帜。

最后，我们来到以烈士名字命名
的倪杰村，这里的民兵营长没当过兵，
在我们的要求下，营长从柜里捧出 17
本装订整齐的资料。

很快我们发现，这17本民兵工作
相关资料都停留在2013年！

有人说，家丑不外扬，我也曾犹
豫，要不要把“家丑”拿出来晾一下，最
后还是决定写出来，平时出点丑不要

紧，关键时候如果队伍拉不出来，恐怕
就不仅是出洋相的事了。

检查完 3个村的基层民兵营后，
我们到新兴镇会议室与各村民兵营长
座谈。会上，常红旗部长不留情面地
把检查发现的问题反馈给该镇党委书
记、镇长。

镇党委书记、镇民兵营教导员当
即立下“军令状”：“马上整改，武装工
作要钱给钱，要人出人，保证把问题彻
底解决。”

走一路，看一路，也感叹一路。总
体感到，各级党委是重视武装工作、支
持武装工作的，之所以阵地失守，根本
原因在于民兵营长备战打仗意识弱
化，对民兵组织的地位和作用认识不
清、重视不够、摆位不准。

我们感到，抓基层民兵营阵地建
设刻不容缓。

工作资料咋还停留在7年前

上面千条线，下面一根针。民兵
营长面对的几乎是国动系统所有的工
作：征兵要管、民兵整组要管、训练要
管、政治教育要管，双拥共建要管，规
范化建设也要管……民兵营长这根

“针”岗位重要，责任重大。
责任重大，但短板也不少。当前，

民兵营长队伍中存在的主要问题有：
挂职兼职多、训练热情低、业务能力
弱、培训机会少。那么，如何选好这根

“针”，一名合格称职的民兵营长到底
要过几道关？

过好选配关。把民兵营长的选配
条件任免程序、职能职责以法规的形
式进行规范，按照“基层推荐、群众选
举、武装部考核任免”的程序严格把
关。减少兼职，确保民兵营长专心本
职。尽量把退役军人选进队伍，建立
民兵营长预备队，防止人才“断层”。

过好培训关。要充分借用学校资
源，依托地方师资力量，运用灵活多样
的教学手段，通过对思想政治和科学

文化的“补课”，不断提高民兵营长的
认识能力、组织管理能力和做思想政
治工作的能力，确保民兵营长“能力强
于人、学识优于人、水平高于人”，实行
考核合格后上岗。

过好责任关。加强爱岗敬业教
育，引导民兵营长正确认识奉献与索
取、国防建设与经济建设、眼前利益与
长远利益，局部利益与整体利益之间
的关系，把民兵工作放在心上、抓在手
上。民兵营长作为国防后备力量建设
和实施国防动员的末端落实责任人，
作用不可替代，无论形势如何变化，武
装工作这个主业不能丢。

过好竞争关。建立能上能下机
制，各乡（镇、街道）武装部每年年终对
民兵营长进行一次全面考核，对连续
几年有突出成绩的民兵营长进行表
彰，并作为村主官的候选人，或将民兵
干部纳入地方公务员范畴进行统一管
理，做到该提拔的提拔、该调整的调
整，努力把民兵干部队伍建强搞活。

如何选好这根“针”
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看得见的牌子，看不见的阵地。
民兵营不仅是一块看得见的牌子，还
是一个民兵工作阵地，是落实国防动
员工作的必备场所。

但是，长期以来，基层民兵营普遍
存在有队伍无组织、有组织无制度、有
制度无阵地的现象。

调研发现，民兵营阵地建设没有
充分发挥出应有功能，在工作落实上
挂了空挡，甚至一些民兵营连基本场
所都得不到保障，致使民兵营阵地丢
失。有的民兵营阵地被挪用，有的只
见门上牌子，不见室内器材，有的甚至
连牌子都摘了……建设简单化、人员

管理虚化、作用发挥弱化等问题十分
突出。尽管前些年上级出台了关于加
强民兵营（连）规范化建设的相关文
件，但落实未到位。

抓好基层民兵营（连）建设，必须
因地制宜探索科学的模式，坚持党管
武装原则，明确主体责任、实施双重领
导，军地合力强化党组织功能，发挥民
兵党员骨干引领示范作用。坚持抓硬
件和抓软件相结合，抓应急与抓应战
相结合，科学统筹应急应战功能建设，
在按照军事斗争准备要求加强核心军
事能力建设的同时，做好遂行保障部
队过境、抢险救灾等任务的准备。

行百里者半九十。新时代基层
民兵阵地功能的完善还有很多功课
要做。

人在，阵地更要在
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近几年，江苏盐城有两次突发事
件：一次是 2016年“阜宁 6?23”特大龙
卷风冰雹灾害；另一次是 2019年响水

“3?21”化工厂爆炸事故，在这两起事
件中，基层民兵应急分队都能够在第
一时间出动，在抢险救灾中发挥了重
要的作用。

进入新时代，随着国防动员系统
改革的不断深化，民兵整组工作也面临
一些新的情况和问题。如何在民兵队
伍中牢固立起战斗力标准，让他们真正
成为“拉得出、用得上、起作用”的拳头

力量？需重点抓好三个方面工作：
“编得实”。着眼应急作战需求，科

学合理调整民兵组织布局。按照快速
动员要求，突出本地区民兵整组的重
心，实施灵活有效的编组，遵循“急用先
建、建用结合、平战兼备”的原则，充分
考虑到所建分队能否派上用场、发挥作
用。结合辖区内重点方向、重要目标、
重要通道综合分析判断，优先保障重点
方向、重要目标、重要通道所需兵员。

“训到位”。军事训练是民兵遂
行任务能力生成的基本途径，长期以

来人员集中难、保障设施缺、重点不
突出、周期跨度长等问题直接制约了
训练质量。新时代民兵军事训练必
须紧贴使命任务，直面矛盾问题，切
实理清训练思路，合理安排训练周
期，科学确定组训方式，不断提高民
兵训练水平。

“管得住”。把握民兵活动特
点，建立健全民兵管理制度。在民
兵工作和动员法规还不够完善的情
况下，政策和制度将起着重要的
弥补和推动作用。民兵教育管理
应适应市场要求，把握民兵活动
特点，进一步健全机制，单位管
理与属地管理相结合，行政管
理与制度管理相结合，确保民
兵教育及各项活动的落实。

编兵，如何来之能战


