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在正式宣布退出《中导条约》4个月
后，美军近期再次试射条约所禁止的导
弹，引发俄罗斯强烈不满。随着两国博
弈的持续升级，地区安全和全球军控形
势恐将进一步恶化。

美国再射违禁导弹

美国防部发言人罗伯特?卡弗发表
声明称，12月 12日 8时 30分，美军在加
利福尼亚州范登堡空军基地，试射一
枚常规陆基弹道导弹，导弹飞行超过
500公里，坠入太平洋海域一处公海。
卡弗表示，此次测试中所收集的数据
和经验，将对美军中程导弹的发展产
生影响。

此次试射是美军继 8月 18日试射
一枚射程超过 500公里的陆基“战斧”
巡航导弹后，再次试射《中导条约》所
禁止的导弹。美国防部长埃斯珀在
试射后表示，一旦美军研制出新型中
程导弹，将会与欧洲、亚洲和其他地
区盟友就部署问题展开密切合作和
磋商。

对于美国接连试射“违禁导弹”，
美国国内不乏反对声音。部分军事
专家认为，12日的导弹试验可能引发
美俄间“无谓的军备竞赛”。美国军
控协会高层表示，五角大楼的导弹计
划是一种鲁莽和不必要的举动，将加
剧 美 国 与 俄 罗 斯 等 国 的 紧 张 关 系 。
有报道称，美国部分国会议员反对美
军研制新型中程导弹，美国会最新通
过的《国防授权法案》也明确要求禁
止美军在 2020财年采购和部署新型
陆基中程导弹。

俄罗斯表达强烈不满

对于美国近期违反《中导条约》的举
动，俄罗斯表达了强烈不满。

在美国再次试射“违禁导弹”前夕，
俄罗斯总统普京警告称，美国退出《中
导条约》给军控体系带来沉重打击，此
类导弹在世界各地扩散的威胁，进一步
加剧紧张局势。俄罗斯外长拉夫罗夫
表示，如果美国部署被《中导条约》禁止

的导弹，俄罗斯将毫不犹豫地作出对等
回应。

俄罗斯外交部军控局局长伊尔马
科夫表示，美国退约后数月内，连续试
射受条约限制的导弹，说明美国在退
约之前，就已进行相关的研究。俄专
家称，美方 8月 2日宣布正式退出《中
导条约》，在这么短时间内几乎不可能
制造并测试条约禁止的导弹，该导弹
的研发周期不少于 8至 10年。也就是
说，至少在 2010年，美国就已开始进行
研发。此举证明，美国破坏《中导条
约》早有准备。

对于美国可能采取的“违约”举动，
俄罗斯战略火箭军部队司令盖卡拉卡耶
夫曾预测称，美国还将于近期测试两款
新型陆基中程导弹，其中一款是射程超
过1000公里的巡航导弹，另一款导弹射

程超过3000公里。

军备竞赛进一步加剧

从当前情况看，美国此次高调试射
《中导条约》所禁止的导弹，表面是进一
步向俄展示“退约”的强硬姿态，表明发
展中导武器的坚定决心；实际是加快研
制飞行速度更快、突防能力更强的陆基
中程弹道导弹步伐，为美军中程导弹的
下一步研发奠定基础。

美国接连试射“违禁导弹”，美俄两国
的博弈恐将进一步升级，对地区和全球战
略安全的负面影响不容低估。

一方面，美军未来将大力推进以陆
基巡航导弹、陆基弹道导弹和高超音速
导弹为主体的“三位一体”中导作战体
系，同时极力推动在亚太和欧洲盟国前

沿部署中导武器。此举势必会引发俄罗
斯的“对等报复”。俄罗斯未来很可能加
快高超音速导弹和新型战略核武器的研
发和列装，以此对冲美国的中导作战优
势和前沿威慑态势，双方的军备竞赛或
将进一步加剧。

另一方面，有“欧洲安全基石”之称
的《中导条约》已经失效，特朗普政府暗
示不愿与俄续签《新削减战略武器条
约》，后冷战时代的全球军控体系已趋于
瓦解。联合国秘书长古特雷斯对此表
示，所有国家都需要避免破坏稳定发展，
全球亟须就军备控制达成新的共识。但
从美国的战略意图看，建立新的全球军
控体系任重道远。下一步，在美俄博弈
的影响下，全球整体军控形势不容乐观，
欧洲和亚太等地区的安全稳定也可能受
到较大冲击。

美再射违禁导弹引博弈加剧
■胡小刀

据美国“防务新闻”网站报道，欧
盟近日发布的一份总结报告显示，尽
管欧盟成员国防务支出比例在提高，
但集体防卫采购和新技术投资停滞不
前。欧洲防务局高级官员称此趋势

“令人担忧”。

防务支出五连涨

2008年金融危机后，欧盟各成员
国国防预算缩减，各国防务开支大幅滑
落。各成员国被迫采取压缩军队员额、
收紧装备采购计划等措施，应对资金不
足的困境。数据显示，2007年至 2013
年，欧盟防务支出总额下降了11%。

随着经济的缓慢回暖，欧盟各国
花费在防务领域的资金也逐渐增加。
2014年起，欧盟防务支出总额开始连
续增长。欧洲防务局近日发布的报告
显示，2018年是欧盟各国防务支出连
续增长的第 5年，总额为 2234亿欧元
（约合 1.74万亿元人民币），已重返金
融危机前的水平。

采购和研发投入低

报告称，尽管国防支出比例在提
高，但在集体防务、军事技术研究和创
新等领域，欧盟各成员国的资金投入
远不能满足需求，2018年所投入的资
金数额甚至不及2008年。

2017年，欧盟内的 23个成员国签
署“永久结构性合作”防务机制，以进
一步深化欧盟成员国之间的防务合
作。该机制要求欧盟 23个成员国需
将 20%的国防支出用于采购军备，2%
的国防支出用于防务研发投资。报告
称，多数欧盟成员国并未向这些领域
投入足够的资金。

“欧洲之友”智库高级研究员称，如
今各成员国大部分开支仍被日常事务、
人员开支等占用，能够帮助欧洲提高集
体防务水平的投入并没有实质性增
加。欧洲防务局局长多梅克表示，就欧
洲集体防务而言，用于装备采购、技术
研发等领域的投资持续保持在较低水
平，是一个“令人担忧的趋势”。

不愿向未知领域投资

报告认为，欧盟用于集体防务装
备采购和技术研发的投入无法满足需
求，原因之一是各成员国在经济下行
的影响下，越来越注重“本国个体”发
展，而不注重“欧洲整体”发展。

多梅克表示，把装备和技术推向
国际市场能够获得巨额经济回报，但

以一国之力很难实现国防装备的技术
突破及生产力保障，如果欧盟成员国
仍无法联合起来，将失去制造复杂武
器系统的能力，欧洲的集体防卫能力
也将受到威胁。

除此之外，对美国的依赖也是欧
洲各国不愿在装备采购和技术研发等
领域投入大笔资金的原因之一。欧洲
防务局在另一份深度分析报告中称，
长久以来，欧盟各国已对美制武器装
备形成依赖。欧盟自身的军事实力和
军费开支，与美国相比尚存较大差距，
欧洲国家越来越无法割舍对成熟技术
的追求，不愿把有限的资金投入到前
景未知的研发活动中。
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