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本报讯 陈跃海、肖治平报道：专业
技术民兵无论在企业还是在民兵分队，
都是一个萝卜一个坑，一旦遇到任务交
叉、时间叠加时怎么办？湖南省益阳市
赫山区人武部通过建立民兵人才库，增
编专业技术民兵骨干，确保民兵分队随
时可以齐装满员出动。

近年来，益阳市赫山区组建了多支
新型民兵专业分队。新编组的专业民兵
大多是企业的骨干力量，工训矛盾突出，
加之此类人员流动性大，遇到紧急情况，
民兵分队缺兵短员的情况时有发生。

“增编预备兵员，随时替补上阵，可
确保民兵参与支援保障和应急行动时无
缝衔接。”赫山区人武部领导感到，只有
建立有序的人才储备和梯次补充机制，
才能避免编用脱节及用兵短期易、持久
难等情况。为此，他们顺应区域产业结
构变化，发挥企业技术优势，建立潜力调
查、信息通报等制度，统筹抓好人才登记
与储备工作。他们还采取行业配置与专
业配置相结合的办法，增编电磁频谱、气
象水文、测绘支援、无人机等22类357名
技术骨干，建立起民兵人才库，解决专业
技术民兵的储备和补充难题。

“要入选民兵人才库，必须经过企
业推荐、专业鉴定等程序。”赫山区人
武部领导告诉笔者，他们区分专业特
点、工作经历、岗位业绩和技术等级等
情况，对 357名预编民兵技术骨干登记
造册、集中备案，作为后备队员。此
外，他们本着“同一地域、同一企业、同
一专业”的原则，按照 1∶1.5的比例，对
每个专业民兵种类进行技术骨干备
份，保证民兵专业分队时刻保持齐装
满员，为民兵分队日常训练、执行任务
提供了长效保障。

为确保备份人员能胜任任务需求，
他们按照基干民兵的训练编组流程，让
备份民兵跟基干民兵一起走进训练场，
实行一对一帮带式训练，突出应急救援
和支援保障任务训练，每年安排 3期训
练，统一进行专业技能考核。该区人武
部还对人才应急补充预案进行完善，凡
外出学习、出差不足 1个月的技术类民
兵，可指定民兵人才库里的其他人员暂
时代理，确保编用一体。6月初，赫山区
民兵信息分队汤正时外出学习第二天，
民兵人才库里的徐凯就立即增编入队替
补上阵。

建立民兵人才库 增编技术骨干

建立专业民兵储备补充机制

通往野外训练场的道路不好怎么
办？重新铺设！营门外没有公共交通怎
么办？增加线路！手机信号不好怎么
办？增设信号塔……去年移防到北国冰
城哈尔滨的某集团军官兵欣喜地发现，
在哈尔滨市委、市政府的关心支持下，他
们的工作训练和生活正在不知不觉中发
生着显著变化。

去年陆军某集团军机关及所属部队
移防至哈尔滨后，哈尔滨市委、市政府主
动靠前，先后2次与该集团军对接，召开

军地双方协调对接会，深入了解移防部
队的建设难题和官兵需求，研究梳理出
部队亟须解决的训练场地、道路交通、生
活保障等10个方面的问题，并逐一研究
制定了解决办法。

该集团军机关和直属单位驻扎在同
一区域，营门前道路狭窄，路面坑洼不
平，晴天尘土飞扬，雨天泥泞不堪，对部
队战备拉动和日常出行影响很大。了解
这一情况后，哈尔滨市委、市政府组织交
通、交管、路政等有关部门专程到集团军

机关，现地研究论证道路建设方案，把部
队战备道路建设列入城市年度重点规
划，与省里一道筹措专项资金建设部队
入城战备道路，并制定了保证部队战备
机动需求的应急措施。

部队打胜仗，保密是大事。该市抽
调专业力量，对集团军机关营区和涉密
场所进行安全检测，并建立定期信息通
报机制。另外，通信部门专门增设通信
基站，网信部门开通舆情专线，为部队组
建运行提供信息保障绿色通道。

针对集团军机关驻地距市区较远，
官兵出行交通不便的实际情况，哈尔滨
市委、市政府责成市政部门考察研究增
设公交站点，增开公交拥军专线，为官兵
出行提供便利。

“去年全市共协调安置 219名军人
子女入学，其中 26名来自换（移）防部
队，19名来自边防一线部队，全部安置
到教学质量优等学校。”哈尔滨警备区政
委韩玉平告诉记者，移防部队进驻后，哈
尔滨市教育局召开专题会议，及时协调
各区教育局和相关学校，在优质教育资
源集中区，采取军人子女先入学后迁户
口的办法，开辟优先入学、优先保障的绿
色通道，保证军娃方便快捷地享受驻地
优质教育资源。

哈尔滨着眼移防部队建设难题和官兵需求

铺设支持改革强军的绿色通道
■孙 健 张志琦
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静静的黑水河穿过一片又一片沙
漠戈壁蜿蜒流淌，笔直的酒航公路不
断向远方的天际线延伸，辽远荒凉、雄
浑壮阔……

朝着东风航天城的方向，记者一
路在巴丹吉林沙漠穿行，一种发自
内心的敬意油然而生：让中国人民
挺直腰杆说话的大国长剑、托举中
华民族飞天梦想的神舟神箭，就是
从这里升空问天。在这片荒无人烟
的大地上，孕育的到底是一种什么
样的精神？

“蓝天作帐地当床，黑河边上扎营
房，三块石头架口锅，干菜盐巴当干
粮。”1958年 3月，中国人民志愿军第
20兵团的将士们未曾洗去抗美援朝
的战火硝烟，就肩负起国家和人民赋
予的神圣使命，在上不告父母、下不告
妻儿的情况下，奉命登上列车秘密回
国西行，直接开赴大漠戈壁，组建我国
第一个综合性导弹试验靶场，开拓成
为可以播种梦想与荣耀的热土。

在中国酒泉卫星发射中心历史展
览馆，以科研试验和重大历史事件为
线索，展出了397件历史实物，80份重
要文献，51个导弹和火箭模型，856幅
珍贵图片，真实记录了中国核工业和
航天事业飞速发展的铿锵步伐，也深
深烙下了那些扎根大漠、无私奉献的
英雄足迹。

从 1958年 3月 30日中央军委发
布的第一个调令起，全国先后有工程
兵、铁道兵、通信兵、步兵等九路大军
十万人马，齐聚巴丹吉林大漠深处的
弱水河畔。一时间，空旷的戈壁滩上，
拉车的、抬料的、抡锤打钎的，目不暇
接；歌声、吆喝声、口号声不绝于耳。

建设初期，茫茫戈壁人迹罕至，干
燥缺水，寸草不生。就是在这样恶劣
艰苦的工作、生活条件下，无数科研工
作者隐姓埋名，无私奉献，秉持“再穷
也要有根打狗棒”“当掉裤子也要把中
国的导弹、原子弹搞出来”的理想信
念，叫响“死在戈壁滩，埋在青山头”的
铮铮誓言，1960年成功发射了我国第
一枚地地导弹，紧接着，第一颗原子
弹、氢弹相继试验成功……

黄沙百战穿金甲，不破楼兰终不
还。走进庄严肃穆的东风革命烈士陵
园，迎面就能看到聂荣臻元帅的墓碑
和高大的东风革命烈士纪念碑。他们
中，有在长征路上指挥十七勇士强渡
大渡河的第一任基地司令员孙继先中
将，有为保护试验装备奋力扑火英勇
牺牲的烈士王来，有为搜索火箭残骸
捐躯大漠的烈士李再林……750多位
英烈的墓碑在蓝天白云的映衬下矗立
在松柏间，俨然威武的钢铁军阵，执著

守望着远方的发射塔，守望着祖国的
航天事业。

来到“东方红一号”卫星发射架
旁，极目远眺，曾经响彻浩瀚宇宙的
《东方红》乐曲仿佛萦绕耳畔，令人百
感交集。不远处，另一座淡蓝色的发
射架在阳光照射下显得刚毅雄伟，这
座建设时间不长的发射架，先后将 11
艘神舟飞船、1个空间目标飞行器、1
个空间实验室和 131颗卫星送入太
空，创造了我国航天史上 20多个第
一，使得几千年来编织无数飞天梦想
的中国人，把脚步扎实地延伸至星辰
闪烁的浩瀚太空，谱写下中华民族飞
天梦想的崭新篇章。
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滇西边陲，国之藩篱。地处祖国大
西南的云南省德宏傣族景颇族自治州，
所管辖的503.8公里的边境线上，沟渠相
连，村寨相依，无天然屏障，小路便道众
多，边境管控形势复杂。

近年来，德宏州作为中国西南方向
贸易黄金大通道和重要战略桥头堡，区
位优势逐步凸显。新形势下，德宏州顺
应国家战略，全力强边固防，蹚出一条
党政军警民合力强边固防之路。

合力治边——
重塑边防委员会架

构，出台9项配套制度
今年年初，德宏州边防委出台了

《党政军警民联防规定》和《党政军警民
合力强边固防职能任务分工》，对党政
军警以及外事、国安、海关、检验检疫等
30余个单位的职能任务进行明确，确保
力量联编不分散、联防行动不失调。

“边防委能大力开展卓有成效的
工作，一个重要原因就是德宏州重塑
了边防委员会架构，调整充实州、县
（市）两级边防委员会。”德宏军分区司
令员方胜告诉记者，“边防委办公室实

现了实体化，有编制、有经费、有抓手，
许多过去难办的事都能迎刃而解。”他
们在全国率先将各级边防委办公室设
为同级党委工作部门，办公室工作经
费纳入地方财政预算给予保障，党政
军警联署办公。

2016年 9月，德宏州党政军警民合
力强边固防试点工作首次推进会在芒
市召开，该州边防委60个相关单位主要
负责人参会，明确了边防委工作办公
室、边境管控、综治维稳、情报研判等 9
个专项工作组的办公地点、责任领导、
牵头单位及主要工作职责。

“党委管方向、政府总协调、军队当
骨干、警方抓治理、民众为基础。”说起
党政军警民“五位一体”合力治边机制，
德宏州委书记王俊强表示，“推进国家
强边固防试点任务，是一个新课题，更
是一项特殊的历史使命。我们组织 11
家单位成立联合指挥中心，每季度召开
一次合力治边形势分析会；由州委、州
政府和 60家成员单位领导组成的党政
军警民合力治边领导小组，每月召开一
次例会，研究部署工作，有效解决各管
边单位互不隶属、条块分割、难成合力
的问题。”

随着《德宏州加强新形势下党政军
警民合力强边固防的实施意见》《德宏
州党政军警民联防行动指挥体系》《德
宏州党政军警民联防规定》等 9项配套
制度的出台，事关边防工作的一系列问
题都有了标准，有效推动各边管部门突
破思维羁绊，集中研商、群策群力，为强
边固防提供了坚实制度保障。

科技管边——
建设全时空多层次

宽领域数字边防
1个月内连续打掉两个盗抢团伙，

抓获犯罪嫌疑人10名，破获跨境盗抢案
件48起，为人民群众追回被盗抢财物20
余万元……在边城瑞丽勐卯边防派出
所，该所一名领导告诉记者，他们大力
加强数字边境防控体系建设，实施智慧
边防线、天网、天眼和警灯闪烁工程，明
显提升了“探头站岗、鼠标巡逻”的科技
管控能力。

德宏州边界线长、交通不便，为解决
人力有限、距离远监控难等问题，该州按
照“五位一体、综合集成、信息共享、安全
保密”的要求，出台《德宏州立体化边境
防控体系建设实施意见》《德宏州立体化
边境技防物防人防设施建设规划》等规
范性文件，通过横联军队内网、公安专
网、地方政务网，纵联各所属力量和相关
要素的联防专网，整合边防部队、公安、
武警、海关等现有边防监控系统，搭建了

集“指挥调度、日常办公、视频会议、信息
发布、边防监控、综合研判”等功能于一
体的党政军警民联防平台。

记者了解到，该州边防委通过建设
前端到县再到州的视频信息传输高速
路，将全州数字信息引接联通形成数字
边防数据库，在边境一线新增设 6个边
防派出所，建成 22个抵边警务室，形成
全时空、多层次、宽领域的数字化边防
管控新格局。

“我们每月组织护边员、村社队干
共同巡逻，实现了巡逻、管控、防范和
界桩维护常态化。”在那邦边境检查
站，勤务中队中队长刁磊告诉记者，德
宏公安边防支队坚持“片区联合、多方
联动、全线封控、抵边布警”工作思路，
在边境一线设立了 30多个临时查缉
点、依托抵边警务室开展抵边管控，实
行段长、片长、路长边境管控“三长”责
任制，通过边防辖区网格化管理，实现
警务覆盖无盲区、边境一线重点便道
管控全覆盖。

“在边境一线，我们运用无人机侦
察查获走私物品，严厉打击边境走私违
法犯罪活动。”在德宏边防支队，官兵告
诉记者，他们运用无人机侦察系统，在
边境一线获取线索，建成了集信息获
取、指挥调度、勤务派遣、查获物品一条
龙勤务模式，最大限度地将走私物品堵
截在边境一线，成为德宏边境一线安置
在中缅边境线上“不下班的值班员”。

（下转第二版）

党委管方向 政府总协调 军队当骨干 警方抓治理 民众为基础

“五位一体”打造强边固防德宏样本
■李 顺 本报记者 柯 穴


